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Ïðîãíîçèðîâàíèå â ýêîíîìè÷åñêîé íà-
óêå ïðèíÿòî ñîîòíîñèòü ñ áîëåå øèðîêèì 
ïîíÿòèåì — ïðåäâèäåíèåì, êîòîðîå äàåò 
îïåðåæàþùåå îòîáðàæåíèå äåéñòâèòåëü-

íîñòè, îñíîâàííîå íà ïîçíàíèè çàêîíîâ ïðè-
ðîäû, îáùåñòâà è ìûøëåíèÿ. Ðàçëè÷àþò òðè 
ôîðìû íàó÷íîãî ïðåäâèäåíèÿ: ãèïîòåçó, 
ïðîãíîç è ïëàí.

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ïðîåêòà Ã-10 «Òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ñðåäíåñðî÷íî-
ãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ (2009–2010 ãã.)».
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Ãèïîòåçà õàðàêòåðèçóåò íàó÷íîå ïðåäâè-
äåíèå íà óðîâíå îáùåé òåîðèè. Â ðàìêàõ ãè-
ïîòåçû äàåòñÿ êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà 
èññëåäóåìûõ îáúåêòîâ, âûðàæàþùàÿ îáùèå 
çàêîíîìåðíîñòè èõ ïîâåäåíèÿ.

Ïðîãíîç â ñðàâíåíèè ñ ãèïîòåçîé èìååò 
çíà÷èòåëüíî áîëüøóþ êà÷åñòâåííóþ è êî-
ëè÷åñòâåííóþ îïðåäåëåííîñòü è îòëè÷àåòñÿ 
áîëüøåé äîñòîâåðíîñòüþ. Ïðîãíîç âûðàæàåò 
ïðåäâèäåíèå íà óðîâíå êîíêðåòíî-ïðèêëàä-
íîé òåîðèè. Â òî æå âðåìÿ ñâÿçè ïðîãíîçà ñ 
èññëåäóåìûì îáúåêòîì íå ÿâëÿþòñÿ æåñòêè-
ìè, îäíîçíà÷íûìè, ò.å. íîñÿò âåðîÿòíîñòíûé 
õàðàêòåð. 

Ïëàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñòàíîâêó 
òî÷íî îïðåäåëåííîé öåëè è ïðåäâèäåíèå 
êîíêðåòíûõ, äåòàëüíûõ ñîáûòèé èññëåäó-
åìîãî îáúåêòà. Åãî îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû: 
îïðåäåëåííîñòü, êîíêðåòíîñòü, àäðåñíîñòü, 
îáÿçàòåëüíîñòü èëè èíäèêàòèâíîñòü. Ìåæäó 
ïðîãíîçîì è ïëàíîì èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå 
ðàçëè÷èÿ. Ïðîãíîç íîñèò âåðîÿòíîñòíûé, à 
ïëàí — îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð. Â òî âðåìÿ 
êàê ïëàíèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà ïðèíÿòèå è 
ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé, öåëü ïðîãíîçèðîâàíèÿ — ñîçäàòü 
íàó÷íûå ïðåäïîñûëêè äëÿ èõ ïðèíÿòèÿ. 

Ïðîãíîçèðîâàíèå èìååò äâå ñòîðîíû 
êîíêðåòèçàöèè: ïðåäñêàçàòåëüíóþ (äåñêðèï-
òèâíóþ, îïèñàòåëüíóþ); ïðåäóêàçàòåëüíóþ 
(ïðåäïèñàòåëüíóþ). Ïðåäñêàçàíèå îçíà÷àåò 
îïèñàíèå âîçìîæíûõ èëè æåëàòåëüíûõ ïåð-
ñïåêòèâ, ñîñòîÿíèé, ðåøåíèé ïðîáëåì áóäó-
ùåãî. Ïðåäóêàçàíèå îçíà÷àåò ðåøåíèå ýòèõ 
ïðîáëåì ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè î 
áóäóùåì â öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðîãíîçèðîâàíèå — âèä äåÿòåëüíîñòè, 
ñëåäîâàòåëüíî, ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì, 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé 
óïðàâëåíèÿ. Êàê ãîñóäàðñòâåííîå, òàê è ðå-
ãèîíàëüíîå ïðîãíîçèðîâàíèå — íåîáõîäè-
ìûé ýëåìåíò âûðàáîòêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, 
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Â óñëî-
âèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâåííîå 
óïðàâëåíèå (ðàâíî êàê è óïðàâëåíèå äðóãî-
ãî óðîâíÿ) îïèðàåòñÿ íà ïðîãíîçèðîâàíèå. 
Öåëåñîîáðàçíîñòü ñîñòàâëåíèÿ ïðîãíîçà 
îïðåäåëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ñâîåâðåìåí-
íîãî îáíàðóæåíèÿ ðèñêîâ è ðàçðàáîòêè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð äëÿ ìèíèìèçàöèè 
óùåðáà. 

Ïîä ìåòîäàìè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñëåäóåò 
ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ 
ìûøëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ íà îñíîâå ðåò-
ðîñïåêòèâíûõ äàííûõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ 
ñâÿçåé îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ, à òàêæå èõ 
èçìåðåíèé â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëå-
íèÿ èëè ïðîöåññà îáîñíîâàòü îïðåäåëåííîå 
è äîñòîâåðíîå ñóæäåíèå îòíîñèòåëüíî áóäó-
ùåãî ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ îáúåêòà.

Â ïðîöåññå ïðîãíîçèðîâàíèÿ èñïîëüçóþò-
ñÿ êàê îáùèå íàó÷íûå ìåòîäû è ïîäõîäû, 
òàê è ñïåöèôè÷åñêèå, ñâîéñòâåííûå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ. Ïî 
ñòåïåíè ôîðìàëèçàöèè âñå ìåòîäû ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ äåëÿòñÿ íà èíòóèòèâíûå è ôîðìà-
ëèçîâàííûå.

Èíòóèòèâíûå (ýêñïåðòíûå) ìåòîäû ïðè-
ìåíÿþòñÿ òîãäà, êîãäà íåâîçìîæíî ó÷åñòü 
âëèÿíèå ìíîãèõ ôàêòîðîâ èç-çà çíà÷èòåëüíîé 
ñëîæíîñòè èëè ïðîñòîòû îáúåêòà ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ëèáî èç-çà íåäîñòàòêà ôàêòîãðàôè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ýòè ìåòîäû áàçèðóþò-
ñÿ íà èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé èç îöåíîê 
ýêñïåðòîâ. 

Ôîðìàëèçîâàííûå ìåòîäû ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ îñíîâûâàþòñÿ íà ôàêòîãðàôè÷åñêîé 
èíôîðìàöèè îá îáúåêòå ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ê 
íèì îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî ñòàòèñòè÷åñêèå 
ìåòîäû, â òîì ÷èñëå ýêñòðàïîëÿöèîííûå, 
ðåãðåññèîííûå, ýêîíîìåòðè÷åñêèå. 

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãíîçîâ è 
ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîì 
ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 20 èþëÿ 1995 ã. ¹ 115-ÔÇ 
[1]. Äàííûì çàêîíîì îïðåäåëåíî, ÷òî «ãî-
ñóäàðñòâåííîå ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè — ñèñòåìà íàó÷íî îáîñíîâàííûõ 
ïðåäñòàâëåíèé î íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îñíîâàííûõ íà çàêîíàõ ðûíî÷íîãî 
õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ïðè 
ïðèíÿòèè ðåøåíèé â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà». Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äàííûì çàêîíîì ïðîãíîç ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó 
ðàçðàáàòûâàåòñÿ ðàç â ïÿòü ëåò — íà äåñÿ-
òèëåòíèé ïåðèîä, íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñ-
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ïåêòèâó — íà ïåðèîä îò òðåõ äî ïÿòè ëåò, 
íà êðàòêîñðî÷íóþ — åæåãîäíî. Íà îñíîâå 
êðàòêîñðî÷íîãî ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåð-
ðèòîðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå áþä-
æåòà íà î÷åðåäíîé ãîä (Áþäæåòíûé êîäåêñ 
ÐÔ, ñò. 172). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ» îò 22 ìàÿ 2004 ã. 
¹ 249 [2] ñ 2007 ã. íà÷àò ïåðåõîä ê ñðåä-
íåñðî÷íîìó áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ, â 
îñíîâó êîòîðîãî ïîëîæåí ïðîãíîç ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Áàçîé äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãíîçîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è ïðåæäå 
âñåãî ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçà, ÿâëÿåòñÿ ýêî-
íîìè÷åñêèé àíàëèç.

Àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ã. ×å-
ðåìõîâî ïîêàçûâàåò, ÷òî çà 2009 ã. ìåñò-
íûé áþäæåò èñïîëíåí ïî äîõîäàì â ñóììå 
873 685 òûñ. ð. (òàáë. 1), ïî ðàñõîäàì — 
1 075 971 òûñ. ð. (òàáë. 2), äåôèöèò ìåñò-
íîãî áþäæåòà — 202 286 òûñ. ð. ñ ó÷åòîì 
îñòàòêîâ íà 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. 

Îñíîâíóþ äîëþ â ðàñõîäàõ â 2007–
2009 ãã. (òàáë. 2) çàíèìàþò ðàñõîäû íà 
îáðàçîâàíèå — 32,1, 35,9 è 29,4% ñîîòâåòñ-
òâåííî. Îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ çà 2008 ã. 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. óâåëè÷èëñÿ íà 15,5% 
(ðàñõîäû 2008 ã. — 903,1 ìëí ð., ðàñõîäû 
2007 ã. — 781,9 ìëí ð.).

Îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ áþäæåòà ãîðîäà 
çà 2009 ã. óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. 
íà 19,1% (ðàñõîäû 2009 ã. — 1 076 ìëí ð., 
ðàñõîäû 2008 ã. — 903,1 ìëí ð.).

Òàáëèöà 1
Ñòðóêòóðà äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà â 2007–2009 ãã., ìëí ð.
Ïîêàçàòåëü 2007 ã. 2008 ã. Äèíàìèêà 2008 ã. 

ê 2007 ã., %
2009 ã. Äèíàìèêà 2009 ã. 

ê 2008 ã., %
Íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû 254 328 129,0 273 83,0

Â òîì ÷èñëå ïëàòíûå óñëóãè áþäæåòíûõ 
ó÷ðåæäåíèé

35 34 97,1 38 111,8

Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ 529 754 142,5 600 79,5
Â òîì ÷èñëå
Äîòàöèè 138 143 103,6 120 83,9
Ñóáâåíöèè 174 220 126,4 206 93,6
Ñóáñèäèè 178 204 114,6 163 79,9
Ïðî÷èå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû – – – 2 –
Ïðî÷èå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ïåðåäàâà-
åìûå áþäæåòàì ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (ìåæáþä-
æåòíûå òðàíñôåðòû íà ïîäãîòîâêó ê çèìå)

– – – 20 –

Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåí-
íîé êîðïîðàöèè «Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìè-
ðîâàíèþ ÆÊÕ» 

– 49 – 83 169,4

Âñåãî 783 1 082 138,0 873 80,6

Òàáëèöà 2
Ðàñõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà çà 2007–2009 ãã., ìëí ð.

Ïîêàçàòåëü 2007 ã. Óäåëüíûé âåñ 2008 ã. Óäåëüíûé âåñ 2009 ã. Óäåëüíûé âåñ
Ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå 251,0 32,1 324,3 35,90 315,9 29,40
Ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå è ñïîðò 138,3 17,7 170,7 18,90 148,1 13,80
Ðàñõîäû íà ðåøåíèå îáùåãîñóäàðñ-
òâåííûõ âîïðîñîâ

68,4 8,7 75,9 8,40 70,0 6,50

Ðàñõîäû íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå 
õîçÿéñòâî

222,5 28,5 226,4 25,10 422,7 39,30

Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó 43,9 5,6 51,7 5,70 58,2 5,40
Ðàñõîäû íà êóëüòóðó, êèíåìàòîãðàôèþ 
è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

44,4 5,7 46,1 5,10 40,1 3,70

Ðàñõîäû íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó 11,0 1,4 7,2 0,80 20,3 1,90
Ðàñõîäû íà íàöèîíàëüíóþ áåçî-
ïàñíîñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ 
äåÿòåëüíîñòü

0 0 0,3 0,03 0,5 0,05

Ðàñõîäû íà îõðàíó îêðóæàþùåé 
ñðåäû

2,2 0,3 0,5 0,10 0,2 0,02
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Íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ íàó÷íîãî 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçðàáîòàí äîëãîñðî÷íûé 
ïðîãíîç áþäæåòà ã. ×åðåìõîâî (òàáë. 3).

Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ôàêòè÷åñêîãî 
èñïîëíåíèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà ã. ×åðåìõî-
âî îñíîâíûå ïîêàçàòåëè åãî äîõîäíîé ÷àñòè 
õàðàêòåðèçóþòñÿ ñîêðàùåíèåì â 2009 ã. è 
ïî óòâåðæäåííîìó ïëàíó íà 2010 ã. êàê â 
àáñîëþòíîì âûðàæåíèè, òàê è â ðàñ÷åòå íà 
îäíîãî æèòåëÿ òåððèòîðèè.

Ïðè ýòîì óðîâåíü ñíèæåíèÿ áåçâîçìåçä-
íûõ ïîñòóïëåíèé íà äóøó íàñåëåíèÿ áîëüøå, 
÷åì íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ.

Â öåëÿõ âûâîäà èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ 
ã. ×åðåìõîâî ðàçðàáîòàí êîìïëåêñíûé èí-
âåñòèöèîííûé ïëàí (ÊÈÏ).

Ðåàëèçàöèÿ ÊÈÏ ïî ïðåäâàðèòåëüíûì 
ïðîãíîçàì ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü óâåëè÷å-
íèå äîõîäîâ çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèÿ íå òîëüêî 
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ íà èñïîëíåíèå 
ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìîíîãîðî-
äà, íî è íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ. 
Ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì âûïîëíåíèÿ 
ÊÈÏ äîëæíî ñòàòü òî, ÷òî â äîëãîñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå ê 2020 ã. áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ 
äëÿ óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà 
áëàãîäàðÿ ïîñòóïëåíèþ íàëîãîâ è ýôôåê-
òèâíîìó óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñ-
òâåííîñòüþ ïðè çíà÷èòåëüíîì ñîêðàùåíèè 
îáúåìà áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Òàêèì 
îáðàçîì, óâåëè÷åíèå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ 
áþäæåòà ãîðîäà îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü 
äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ìåæáþäæåòíîé íåçà-
âèñèìîñòè òåððèòîðèè.

Ñ ó÷åòîì ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ èç ôåäå-
ðàëüíîãî è îáëàñòíîãî áþäæåòîâ íà ðåàëèçà-
öèþ ÊÈÏ ìîíîïðîôèëüíîãî ãîðîäà â áþäæåòå 
ìóíèöèïàëèòåòà ðàñõîäû â ðàñ÷åòå íà îäíîãî 
æèòåëÿ áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ â 2010–2012 ãã. 
ïðàêòè÷åñêè íà óðîâíå 2009 ã. Òåì ñàìûì 
ìèíèìàëüíî áóäóò îáåñïå÷åíû äåéñòâóþùèå 
ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò ñáàëàíñèðîâàòü 
ìåñòíûé áþäæåò, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåòñÿ 
ôîðìèðîâàíèå äåôèöèòà áþäæåòà äî 2014 ã. 
â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì íîðìàòèâà. 

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîñòü 
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íå îáåñïå÷èâàåò 
â ïîëíîì îáúåìå âñå ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñ-
òâà (íå ââåäåíà íîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà 
â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íåò óñëîâèé äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè áþäæåòíîé 
ñåòè). Ïî äàííîé ïðè÷èíå íàñåëåíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå èìååò âîçìîæíîñòè 
ïîëó÷àòü ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè íàäëåæàùåãî 
êà÷åñòâà. Ýòî ïîäòâåðæäàåò íåâûñîêóþ ñîöè-
àëüíóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ã. ×åðåìõîâî äëÿ 
ãðàæäàí, ñíèæàåò óðîâåíü êà÷åñòâà îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, 
íåãàòèâíûì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ íà ðàçâèòèè 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Ðåàëèçàöèÿ ÊÈÏ ìîíîïðîôèëüíîãî ãîðîäà 
×åðåìõîâî ïîçâîëèò â ïîëíîì îáúåìå îñó-
ùåñòâèòü íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà 
áþäæåòíóþ ðåôîðìó, ïîâûñèòü êà÷åñòâî 
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâ-
íîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Òàáëèöà 3
Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé áþäæåòà ã. ×åðåìõîâî

Ïîêàçàòåëü 2007 ã. 
(ôàêòè-
÷åñêèå)

2008 ã. 
(ôàêòè-
÷åñêèå)

2009 ã. 
(ôàêòè-
÷åñêèå)

2010 ã. 
(ïëàíè-

ðóåìûå)

2010 ã. 
(îæèäà-
åìûå)

2012 ã. 
(ïðîãíîçè-
ðóåìûå)

2014 ã. 
(ïðîãíîçè-
ðóåìûå)

2020 ã. 
(ïðîãíîçè-
ðóåìûå)

Äîõîäû, âñåãî, ìëí ð. 783 1 082 873 815 1 097 1 161 1 232 1 562
Íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû, 
ìëí ð.

254 328 273 277 305 359 383 499

Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ, ìëí ð. 529 754 600 538 792 804 1 615 1 063
Íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû 
íà îäíîãî æèòåëÿ, òûñ. ð.

4,68 6,09 5,09 5,20 5,72 6,81 7,35 9,63

Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ íà 
îäíîãî æèòåëÿ, òûñ. ð.

9,75 13,99 11,20 10,10 14,86 15,26 31,00 20,52

Ðàñõîäû, âñåãî, ìëí ð. 781,9 903,1 1 076,0 849,0 1 129,0 1 196,0 1 265,0 1 560,0
Ðàñõîäû íà îäíîãî æèòåëÿ, âñåãî, 
òûñ. ð.

14,41 16,76 20,08 15,93 21,19 22,70 24,28 30,12

Äåôèöèò (–), ïðîôèöèò (+), ìëí ð. 1,1 178,9 –203,0 –34,0 –32,0 –35,0 –33,0 2,0
Äåôèöèò, % ê îáúåìó äîõîäîâ áåç 
ó÷åòà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé

– – –33,8 –6,3 –4,0 –4,4 –2,0 –
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Â ãîðîäå èìåþòñÿ íåèñïîëüçîâàííûå 
ðåçåðâû: ýòî ñâîáîäíûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè 
è ïðîèçâîäñòâåííûå ïëîùàäêè ïîä ïðîìûø-
ëåííûå îáúåêòû, ðàçâèòóþ ó÷åáíóþ áàçó 
äëÿ ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ 
òðåáóþùèõñÿ ñïåöèàëüíîñòåé. Ïðè ýòîì 
ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
íåîáõîäèìî îêàçûâàòü ïîääåðæêó â ðåàëè-
çàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà äèâåðñèôèêàöèþ ýêîíîìèêè ãîðîäà. 
Ðåàëèçàöèÿ ÊÈÏ ïîçâîëèò óëó÷øèòü ñèòóàöèþ 
â ñôåðå çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-
íèÿ, èçìåíèòü ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè ãîðîäà, 
ñäåëàòü åå ñàìîäîñòàòî÷íîé è ìåíåå çàâèñè-
ìîé îò âíåøíèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ.

Îñíîâíîé öåëüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ÊÈÏ 
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà íà îñíîâå äèâåðñèôèêàöèè 
ýêîíîìèêè ãîðîäà, ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà-
÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. 

Èñõîäÿ èç ïîñòàâëåííîé öåëè âàæíåéøè-
ìè çàäà÷àìè ïî ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè 
ìîíîïðîôèëüíîãî ãîðîäà ×åðåìõîâî äîëæ-
íû ñòàòü:

1. Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ýêîíîìèêè ãîðîäà çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ íîâûõ 
áèçíåñ-ñòðóêòóð è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé.

2. Ðàçâèòèå ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè, 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

3. Ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèÿ èíæåíåðíîé 
èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà.

4. Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû 
ãîðîäà.

5. Ñíèæåíèå íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå 
òðóäà, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

6. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò ñî÷åòàíèÿ âíåøíèõ è 
âíóòðåííèõ óñëîâèé ðàçâèòèå ã. ×åðåìõîâî 
ìîæåò ïîéòè ïî îäíîìó èç äâóõ ñöåíàðèåâ.

Èñõîäíûìè óñëîâèÿìè ðåàëèçàöèè ïåð-
âîãî ñöåíàðèÿ ÿâëÿþòñÿ êîîïåðàöèÿ ñ ×å-
ðåìõîâñêèì ðàéîíîì, ñîçäàíèå îáùåãî 
ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà «ã. ×å-
ðåìõîâî è ×åðåìõîâñêèé ðàéîí» íà îñíîâå 
ïàêåòà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé ìåæäó 
ìóíèöèïàëèòåòàìè è ôîðìèðîâàíèå àêòèâíîé 
ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñáëèæåííîñòü ìåñòî-
ðîæäåíèé êàìåííîãî óãëÿ ×åðåìõîâñêîãî 
ðàéîíà — âàæíåéøèé ýêîíîìè÷åñêèé ôàê-
òîð, ïîçâîëÿþùèé ìèíèìèçèðîâàòü çàòðàòû 
ïî èõ îñâîåíèþ è ïåðåðàáîòêå ïóòåì ñîçäà-
íèÿ ïðîìûøëåííûõ ïëîùàäîê è ñîöèàëüíî-
áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû â ãîðîäå. 

Â ïëàíå êîîïåðàöèè èíâåñòèöèîííóþ ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü ã. ×åðåìõîâî è ×åðåìõîâñ-
êîìó ðàéîíó íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó 
îáåñïå÷èâàþò óíèêàëüíàÿ ìèíåðàëüíî-ñû-
ðüåâàÿ áàçà; ðàçâèòàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñåòü; 
çíà÷èòåëüíàÿ ëåñîñûðüåâàÿ áàçà; âûñîêèé 
óðîâåíü ðàçâèòèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè 
è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Âòîðîé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçà-
öèþ íà òåððèòîðèè ã. ×åðåìõîâî èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ ðàçëè÷íîé ïðîèçâîäñòâåííîé 
íàïðàâëåííîñòè — ñîçäàíèå äåðåâîîáðà-
áàòûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâà 
öåìåíòà, æåëåçà ïðÿìîãî âîññòàíîâëåíèÿ è 
äð. Íî äëÿ îðãàíèçàöèè äàííûõ ïðîèçâîäñòâ 
íåîáõîäèìà äîïîëíèòåëüíàÿ ýëåêòðîýíåðãèÿ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà äåéñòâóþùåé ýëåêòðè-
÷åñêîé ïîäñòàíöèè ã. ×åðåìõîâî ñâîáîäíûõ 
ìîùíîñòåé íåò. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ñöåíà-
ðèÿ òðåáóåò ðåêîíñòðóêöèè ýëåêòðè÷åñêîé 
ïîäñòàíöèè ÎÀÎ «Èðêóòñêýíåðãî» äëÿ èõ 
óâåëè÷åíèÿ. Ýòî âîçìîæíî îñóùåñòâèòü ïóòåì 
âíåñåíèÿ äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ â Ïðîãðàììó 
ïî ðàñøèðåíèþ ýíåðãîìîùíîñòåé Èðêóòñêîé 
îáëàñòè äî 2020 ã.
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